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Rezumat

Studiul de fata are drept obiect implementarea Initiativei europene
privind transparenta (IET) in domeniul politicii de coeziune. Scopul
urmarit de IET este acela de a imbunatati comunicarea cu privire la
initiativele UE Tn general si de a ridica gradul de transparenta in materie
de cheltuieli ale UE in particular. Principalele aspecte abordate privesc
capacitatea statelor membre de a indeplini cerintele IET in domeniul
politicii de coeziune si conditiile in care IET poate fi implementata cu
succes.
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PREZENTARE SINTETICA

Comisia Europeana a lansat Initiativa europeana pentru transparenta (IET) in noiembrie
2005, ca piatrd de hotar in cadrul reformei guvernantei. in componenta IET intrd patru
elemente-cheie: (i) accesul public la documente; (ii) norme si reguli etice pentru
persoanele care detin functii publice; (iii) transparenta in ceea ce priveste interesele
urmarite de reprezentantii care cauta sa influenteze procesul decizional al UE si respectarea
normelor minime de consultare; si (iv) ridicarea gradului de transparenta in utilizarea
fondurilor UE.

IET tinteste la Tmbunatatirea calitatii proceselor de consultare si participare in cadrul
institutiilor UE. Se considera ca este necesar un nivel ridicat de transparenta, deoarece
cetatenii au dreptul sa stie cum le sunt cheltuite impozitele si cum este utilizata puterea
incredintata organelor politice. IET reprezinta una dintre modalitatile prin care Comisia
cauta sa mareasca gradul de fincredere al publicului in institutile UE. Transparenta,
fmpreuna cu o mai mare deschidere si accesibilitate, constituie un pas inainte catre
transpunerea in practica a democratiei si legitimitatii europene. Regulamentul nr.
1995/2006 al Consiliului cere Comisiei sa furnizeze informatii referitoare la beneficiarii
fondurilor provenind de la buget, precum si informatii privind beneficiarii asociati altor tipuri
de gestiune.

IET constituie o componenta relevanta a reformei generale a guvernantei UE, care acopera
un cadru mai larg. Carta alba privind guvernanta europeana din 2001 definea conceptul
european de guvernanta pe baza a cinci principii: deschidere, participare, responsabilitate,
eficacitate si coerenta. Se considerda cd acestea sunt importante pentru consolidarea
principiilor de subsidiaritate si proportionalitate. Urmarind acelasi obiectiv al imbunatatirii
guvernantei in intreaga Europa, Comisia a publicat o comunicare referitoare la consultarea
partilor interesate de dezvoltarea politicii Tn materie. Comunicarea cuprinde o parte
dedicata normelor minime de consultare.

Carta verde privind Initiativa pentru transparenta datelor, prezentata de Comisie la 3 mai
2006, descrie cadrul IET. in baza Cartei verzi, Comisia a propus crearea unui registru
facultativ pentru lobbyisti, disponibil pe site-ul internet al Comisiei Europene. In ceea ce
priveste consultarea, Comisia promoveaza o serie de norme minime, subsumabile unui
numar de cinci categorii: continut clar al procesului de consultare, consultarea grupurilor-
tinta, publicarea, termene privind participarea si confirmare si feedback.

In ceea ce priveste transparenta in materie de beneficiari, pentru Fondurile structurale si
Fondul de coeziune cele mai relevante reglementari sunt Regulamentul nr. 1083/2006 al
Consiliului si Regulamentul de punere in aplicare nr. 1828/2006. Articolul 69 din
Regulamentul nr. 1083/2006 al Consiliului stipuleaza: ,Statul membru si autoritatea de
gestionare pentru programul operational furnizeaza informatii privind operatiunile si
programele care fac obiectul unei cofinantdri, a caror publicitate o asigura. Informatiile
respective sunt destinate cetatenilor Uniunii Europene si beneficiarilor in scopul punerii in
valoare a rolului Comunitatii si al asigurarii transparentei in ceea ce priveste interventia din
fonduri”.

Informarea publicului cu privire la destinatarii fondurilor UE constituie o piatra unghiulara in
cadrul IET. Implementarea in regim de gestionare in comun a Fondurilor structurale si de
coeziune implica parteneriatul cu statele membre. Conform acestei abordari bazate pe
gestionare in comun, Comisia incredinteaza statelor membre implementarea programelor



Departamentul Tematic B: Politici Structurale si de Coeziune

specifice la nivel national. Informatiile privind beneficiarii fondurilor UE alocate in
parteneriat cu statele membre sunt gestionate la nivelul statelor membre, aceasta
insemnand ca dezvaluirea lor ramane la discretia acestora. Astfel, masura in care
informatiile sunt date publicitatii difera substantial de la un stat la altul, iar inexistenta unor
obligatii impuse la nivel comunitar creeaza dificultati in ceea ce priveste creionarea unui
scenariu complet si comparabil al situatiei in care se afla actualmente programele sau
proiectele in fiecare dintre statele membre. Din cauza legislatiei sau practicilor nationale in
materie de protectie a datelor, a traditiilor si a perceptiilor si sensibilitatilor culturale, unele
state membre adopta adesea un demers restrictiv in ceea ce priveste publicitatea. Exista
insd un element comun, si anume cerinta minima de a publica, in fiecare an, o lista a
beneficiarilor cuprinzand denumirea acestora, denumirea operatiunii si cuantumul finantarii
publice ce le-a fost acordata. Conform celor stabilite de Comisie, in acord cu statele
membre, aceste dispozitii sunt obligatorii.

Sectiunea ,Informare si publicitate” a Regulamentului nr. 1828/2006 al Comisiei defineste
in detaliu diferitele aspecte ale cerintelor in materie de publicitate. Autoritatea care
administreaza programul operational sau statul membru trebuie sa intocmeasca un plan de
comunicare care sa acopere toate programele operationale cofinantate din fondurile
structurale. Planul include o listd a tuturor beneficiarilor directi ai politicii europene de
coeziune.

Regulamentul de punere in aplicare nr. 1828/2006 impune Iinfiintarea unei retele
comunitare de ofiteri cu atributii in materie de comunicare. Pe aceasta baza, au fost create
reteaua INFORM - Platforma de informare si comunicare (disponibild pe site-ul internet
INFOREGO - Politici regionale) pentru ERDF si reteaua INIO a DG Ocuparea fortei de munca
pentru ESF.

O parte a studiului a fost dedicata analizei modului de functionare a acestor doua site-uri
internet. Principalele constatari au fost urmatoarele:

e statele membre furnizeaza separat informatii referitoare la FSE si la FEDR/FC, acestea
fiind disponibile prin accesarea site-urilor internet ale DG Ocuparea fortei de munca si,
respectiv, DG Politici regionale, unde exista doua harti interactive cu legaturi ce trimit
direct la listele beneficiarilor acestor fonduri, disponibile pe site-urile nationale sau
regionale ale respectivelor state membre. Aceste legaturi si continutul lor sunt exclusiv
de resortul statelor membre si se bazeaza pe informatiile furnizate de respectivele
autoritdti de administrare. In consecintd, serviciile Comisiei nu sunt rdspunzitoare
pentru exactitatea si integralitatea informatiilor oferite.

e La scara regionald, obligatiile IET au fost respectate in mod satisfacator. Dintre cele 253
de regiuni europene NUTS 2, 72% furnizeaza cel putin informatia minima ceruta cu
privire la FSE si, respectiv, 78% informatia minima ceruta cu privire la FEDR/FC.
Minutiozitatea si modalitatea de prezentare a informatiilor pe site-urile internet variaza
insa considerabil de la o regiune la alta. Diferentele deriva din tipul si informatia
furnizata in plus fata de minimul impus.

e In ceea ce priveste accesibilitatea si modul de prezentare pe site-urile internet, se poate
concluziona ca@ datele pot fi accesate cu usurinta, iar listele de beneficiari devin
disponibile in urma a doar doua click-uri pe hartile existente on-line. Pe de alta parte,
cu cateva exceptii, informatiile sunt furnizate exclusiv in limbile si monedele nationale,
astfel ca datele nu pot fi comparate, lipsind o imagine general cuprinzatoare.



Initiativa pentru transparenta datelor si impactul acesteia asupra politicii de coeziune

Se poate conchide ca, la nivelul CE, DG-urile implicate in IET, si anume DG Politici regionale
si DG Ocuparea fortei de muncd, joacd un rol activ in asigurarea transparentei. In raport cu
statele membre, rezultatele sunt insa diferite si depind de traditia administrativa manifesta
nu numai la nivel national, ci si regional. In acest sens, se pot formula unele rezerve: ne
aflam doar intr-o faza initiala a calendarului de programare, pana in prezent nivelul
cheltuielilor efectuate si numarul angajamentelor asumate a ramas redus, iar inainte de
verificarea pe care o va opera Comisia in iunie ar mai putea fi incd realizate imbunatatiri. In
scopul promovarii IET, in cadrul acesteia se recurge si la retelele de informare INIO si
INFORM, insa eficacitatea lor este afectata de faptul ca datele pot fi publicate doar intr-un
format cu caracter indicativ. Solutia ar putea consta dintr-o mai larga consultare utilizand
canalele deja stabilite (in special comitetul de monitorizare), astfel ca gradul de
transparenta a procesului sa creasca.

In contextul gestion&rii in comun, este deosebit de interesant sa stim in ce mésurd au fost
aplicate principiile IET la elaborarea si implementarea fondurilor structurale si de coeziune
la nivelul statelor membre, ce progrese au fost inregistrate, ce impedimente si constrangeri
au fost intampinate si ce invataminte se pot trage in scopul ameliorarii initiativei.

Pentru elaborarea documentului de fatd au fost efectuate mai multe studii de caz, in
diverse regiuni ale Uniunii Europene. Printre acestea se numara Finlanda (nord), Italia
(sud), Tarile de Jos (vest) si Polonia (est). Principiile IET, astfel cum au fost aplicate la
implementarea Fondurilor structurale destinate acestor tari, sunt analizate urmarindu-se
diferitele lor aspecte, precum si prin plasarea lor in contextul mai larg al bunei guvernante
si al utilizarii proceselor consultative la elaborarea programelor. Interpretand constatarile
facute, nu putem afirma ca studiile efectuate cu privire la aceste tari sunt pe deplin
reprezentative pentru intreaga UE, insa ele ofera o perspectiva utila asupra modului de
functionare al IET la nivel de implementare.

Principalele constatari sunt urmatoarele:

e Competentele Comisiei inceteaza acolo unde incep competentele statelor membre: prin
adaptarea retelelor INFORM/INIO, Comisia opteaza in favoarea promovarii IET, in loc de
a impune regulamentul privitor la autoritatile de administrare, in timp ce garantarea
exactitatii datelor publicate cade in responsabilitatea statelor membre.

e IET nu depinde de ,contractul de incredere” sau de alte forme de control financiar si
auditare.

e Respectarea cerintelor (minime) impuse de IET nu se loveste de nici un impediment
legal. Nerespectarea cerintelor minime ale IET se limiteazd la un numar redus de
autoritdti de administrare si este generata mai curdand de un deficit de capacitate
administrativa decat de o reticenta manifesta in ceea ce priveste furnizarea acestor
date. Diferentele ce apar in ceea ce priveste datele prezentate se datoreaza lipsei unui
format prescriptiv.

e Statele membre au dezvoltat individual initiative proprii care sa exprime principiile IET,
lansadnd prezentari pe internet, digitalizdnd baze de date, inclusiv cu harti digitale si
prezentari ale celor mai bune practici.

e Diferentele existente in ceea ce priveste prezentarea si conditiile de accesare a datelor
nu permit efectuarea unor comparatii la nivelul UE.
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e Desi foarte apreciata, implicarea partilor interesate in dezvoltarea programelor nu
inseamnd neapdrat ca sunt luate in consideratie interesele potentialilor beneficiari.
Pentru unele componente ale programelor, cererea este mai redusa decéat ar fi fost de
asteptat.

e Se anticipeaza ca simplificarea reglementarilor, eficientizarea procedurilor si reducerea
riscurilor va determina o intensificare a interesului si a participarii la programele bazate
pe Fondurile structurale a partilor care actualmente intampina dificultdti in ceea ce
priveste indeplinirea cerintelor administrative si financiare si nu poseda cunostinte
specifice despre reglementarile in materie de subventionare ale UE.

In termeni de operativitate, IET este legata de publicarea listei beneficiarilor. Niste

reglementari mai stricte si/sau sanctiuni aplicate in caz de nerespectare, ca si 0 mai buna

coordonare si un sprijin crescut acordat autoritatilor de gestionare ale caror eforturi de

conformare sunt zadarnicite de dificultati administrative ar facilita respectarea integrala a

cerintelor minime ale IET.

Autoritatile de gestionare tind sa asocieze IET cu planul de comunicare care face parte
integranta din planul operational si se supune CE pentru comentarii si aprobare. O astfel de
asociere nu este insa prevazuta oficial in reglementarile europene si lasa deschisa problema
sferei de aplicabilitate si razei de actiune a IET in termeni de operativitate.

Obiectivul urmarit de IET prin stabilirea unor cerinte minime este atins atunci cand cetatenii

UE utilizeaza realmente datele furnizate. Pentru atingerea sa, este necesar ca utilitatea

datelor oferite sa fie semnificativ imbunatatita. Aceasta implica atdt ameliorarea

continutului, cat si a prezentarii, si reclama:

e furnizarea mai multor informatii esentiale, in afara de ,minimul” cerut. Ca exemple de

domenii din care ar putea proveni informatiile suplimentare s-ar putea mentiona unele

deja experimentate in anumite state membre, si anume:

- date detaliate de contact, in special privind localizarea (de exemplu, cu ajutorul
codurilor postale);

— prezentari in rezumat ale proiectelor aprobate, clasificarea activitatilor, eventual pe
baza unui nomenclator comun, tipuri de ajutoare (imprumuturi, granturi, capitaluri
de risc);

- prezentarea partenerilor antrenati in proiecte (natura juridica, marime);

— clasarea cererilor in functie de ordinea de depunere si de punctajul acordat, etc.;

e asigurarea pe deplin a functionalitatii optiunii de cautare si a compatibilitatii bazelor de
date ale statelor membre, astfel incat acestea sa ofere o perspectiva generala, la nivel
comunitar, pastrandu-si totodatd relevanta locald. in acest sens, urméatoarele aspecte
capata o importanta specifica:

- problema limbii: in toate cazurile, trebuie utilizate doua versiuni, una in limba local3,
iar cealalta in limba engleza;

— adaptarile tehnice necesare pentru asigurarea compatibilitatii aplicatiilor,
digitalizarea sistematica a bazelor de date, elaborarea unor harti digitale prezentand
amplasamentele si tematica proiectelor.

In plus, IET ar putea, de asemenea, indica conditiile optime care oferd o transparentd
deplind in ceea ce priveste prezentarea datelor. Una dintre posibilitati ar fi aceea de a
concepe orientari in materie de proiectare si continut al site-urilor internet, prezentarea
celor mai bune practici, a unor rezumate ale proiectelor, a unor harti digitale si alte
prezentari menite sa ridice gradul de transparenta a Fondurilor structurale si sa ilustreze
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rezultatele obtinute. Pentru a asigura o perspectiva la nivel comunitar a datelor prezentate,
ar fi recomandabila utilizarea a doua versiuni (una in limba locald, iar cealalta in limba
englezd) si aranjamente tehnice de naturd sa asigure compatibilitatea dintre diferitele baze
de date apartinand statelor membre.

In termeni de operativitate, la nivel de management al programelor, IET nu trece dincolo
de publicarea listei beneficiarilor. Din aceasta cauza, ea este considerata mai curand drept
o modalitate de asigurare a compatibilitatii administrative cu reglementarile in materie de
eligibilitate in vederea finantdrii de la UE decat drept un principiu director. In termeni
conceptuali, transparenta si buna guvernanta ar trebui corelate mai strict si ar trebui sa
serveasca drept principii directoare generale in materie de concepere a programelor.

In vederea promovérii principiilor bunei guvernante in implementarea politicii de coeziune,
una dintre optiuni ar putea consta dintr-o analiza din perspectiva bunei guvernante a
activitatilor de elaborare a programelor. Scopul unei asemenea abordari ar fi acela ca
normele si reglementarile privind implementarea fiecarui program s-ar elabora astfel incat
procedurile sa fie transparente, sa faciliteze accesul la beneficiarii potentiali ai Fondurilor
structurale ale UE, sa reduca la minimum riscurile financiare pe care le implica participarea,
ca si sarcina administrativa suportata de partile participante. Ca expresie a principiilor IET,
planul de comunicare ar putea, la randul sau, oferi un context operativ.

Raspunsurile primite de la diversi respondenti indicd necesitatea simplificarii normelor si
reglementarilor, in vederea reducerii riscurilor financiare la care sunt expusi beneficiarii
participanti, mentindnd totodata controlul si supravegherea modului in care sunt cheltuite
fondurile. Consultdrile cu partile interesate deja implicate in programele finantate din
Fondurile structurale si anchetele desfasurate pentru strangerea de jos in sus a unor
informatii referitoare la intermediari, sustinatori si beneficiarii (potentiali) vor asigura o mai
buna cunoastere a impedimentelor si deficientelor care afecteaza participarea la programe.
Un astfel de proces de consultare poate capata o relevantd deosebita si poate furniza
informatii pertinente despre modul in care sunt respectate recomandarile.

Concomitent, o mai larga consultare utilizdnd canalele deja stabilite (in special comitetul de
monitorizare) ar putea contribui la ridicarea gradului de transparenta al acesteia.

Printre sugestiile cele mai importante formulate in vederea ridicarii nivelului de

transparenta al politicii de coeziune se numara:

e 0 mai mare deschidere si mai multe informatii referitoare la rezultatele cererilor de
evaluare a proiectelor si ale negocierilor contractuale, motivarea respingerilor si
acordarea posibilitatii de contestare;

e simplificarea procedurilor administrative si financiare;

e reducerea riscurilor financiare la care sunt expusi beneficiarii.

In felul acesta, ridicarea gradului de transparentd ar putea servi obiectivului bunei
guvernante in materie de management al proiectelor. Se anticipeaza ca simplificarea
reglementarilor, eficientizarea procedurilor si reducerea riscurilor va determina o crestere a
participarii la programele finantate din Fondurile structurale a partilor care actualmente
intampina dificultati in ceea ce priveste indeplinirea cerintelor administrative si financiare si
nu poseda cunostinte specifice despre reglementarile in materie de subventionare ale UE.
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